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(Νόμος Αρ. 13(Ι)/2008)

Καταγγελία και αίτημα για λήψη προσωρινών μέτρων της εταιρείας R.A. Vouyiouklakis Ltd εναντίον του Παγκύπριου Οργανισμού Αγελαδοτρόφων

Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού:

κ.  Κωστάκης Χριστοφόρου,            Πρόεδρος

κ.  Λεόντιος Βρυωνίδης,                   Μέλος

κα. Ελένη Καραολή,                         Μέλος

κ.  Δημήτρης Πιτσιλλίδης,                Μέλος

κα. Λουκία Χριστοδούλου,               Μέλος 

Ημερομηνία σύνταξης απόφασης: 17 Φεβρουαρίου 2011 
ΑΠΟΦΑΣΗ

Α. Εισαγωγή

1. Αντικείμενο της υπό τον ως άνω αριθμό και τίτλο υπόθεσης αποτελεί το αίτημα του Παγκύπριου Οργανισμού Αγελαδοτρόφων (ΠΟΑ) με ημερομηνία 27 Ιανουαρίου 2011 για τροποποίηση του Διατάγματος που εξέδωσε  η Επιτροπή στο πλαίσιο της υπ’ αριθμό 59/2010 απόφασής της.
Β. Ιστορικό της διαδικασίας 

2. Στις 28 Σεπτεμβρίου 2010 η Επιτροπή συνέταξε την απόφασή της υπ’ αριθμό 59/2010, με την οποία έκρινε ότι συντρέχουν σωρευτικώς οι προϋποθέσεις του άρθρου 28 του Νόμου 13(Ι)/2008 (ο Νόμος) για τη λήψη προσωρινών μέτρων και αποφάσισε την έκδοση του ακόλουθου διατάγματος:

«Εκδίδεται Προσωρινό Διάταγμα της Επιτροπής  στη βάση των άρθρων 23(2) και 28 του Νόμου, με το οποίο διατάσσεται ο ΠΟΑ, όπως από της κοινοποίησης της απόφασης της Επιτροπής, προχωρήσει στην προμήθεια αγελαδινού γάλακτος προς την εταιρεία R.A. Vouyiouklakis Ltd κάθε δεύτερη ημέρα (η πρώτη ημέρα κατά την οποία οφείλει ο ΠΟΑ να παρέχει αγελαδινό γάλα είναι η επομένη της κοινοποίησης της απόφασης της Επιτροπής). Η κάθε παράδοση αφορά ποσότητα μέχρι και 5 τόνους αγελαδινού γάλακτος, ανάλογα με την παραγγελία της R.A. Vouyiouklakis Ltd, με την προϋπόθεση ότι η κάθε παραγγελία θα προπληρώνεται πριν την παράδοσή της.».

3. Ο ΠΟΑ σε σχετική επιστολή του με ημερομηνία 30 Δεκεμβρίου 2010 ανέφερε μια σειρά από γεγονότα τα οποία ακολούθησαν την έκδοση του πιο πάνω Διατάγματος. Συγκεκριμένα, ο ΠΟΑ μέσω του πληρεξουσίου δικηγόρου του έθεσε υπόψη της Επιτροπής τα ακόλουθα: «Με την απόφασή σας για τη λήψη προσωρινών μέτρων και την έκδοση σχετικού διατάγματος οι πελάτες μας παραδίδουν αγελαδινό γάλα στη γαλακτοβιομηχανία R.A. Vouyiouklakis Ltd, σύμφωνα με τη διαταγή σας. Μάλιστα μετά από επιστολή σας ημερομηνίας 23 Νοεμβρίου, 2010 και παράκληση της εν λόγω βιομηχανίας για παραχώρηση επιπρόσθετων ποσοτήτων γάλακτος προκειμένου να ικανοποιήσει τις ανάγκες της, οι πελάτες μας ανταποκρίθηκαν θετικά στην επιστολή ημερομηνίας 23 Νοεμβρίου 2010 η οποία έγινε αποδεκτή από την εταιρεία R.A. Vouyiouklakis Ltd με νέα επιστολή της με ημερομηνίας 24 Νοεμβρίου 2010.

Εντούτοις, κατά τις ημερομηνίες 18, 20, 26, 28, 30 Δεκεμβρίου, 2010 η εν λόγω γαλακτοβιομηχανία δεν προπλήρωσε την αξία του γάλακτος που θα παραλάμβανε και άρα δεν παρέλαβε καμιά ποσότητα γάλακτος λόγω οικονομικής στενότητας όπως τους ελέχθηκε. Ως εκ τούτου, οι πελάτες μας δεν παρέδωσαν οποιαδήποτε ποσότητα γάλακτος παρότι είχαν δεσμεύσει γι’ αυτούς τις ποσότητες που καθόρισε η Επιτροπή σας. Οι ποσότητες που συσσωρεύτηκαν και δεν έχουν παραλειφθεί από την εν λόγω βιομηχανία μέχρι στιγμής είναι της τάξης των 37.500 λίτρων περίπου και συνεχίζονται να αυξάνονται. Μέχρι στιγμής οι πελάτες μας κατάφεραν την τελευταία στιγμή να διαθέσουν την ποσότητα σε τρίτους χωρίς να αποχύσουν γάλα όμως η μόνιμη δέσμευση των 5 τόνων προς όφελος της εν λόγω βιομηχανίας χωρίς όμως και ταυτόχρονα της νομικής υποχρέωσης παραλαβής του γάλακτος δημιουργεί οικονομική επιβάρυνση στους πελάτες εφόσον δεν μπορούν πάντα να διαθέτουν το γάλα σε τρίτους την τελευταία στιγμή. Πολλές βιομηχανίες αρνούνται να παραλάβουν το γάλα εκτός προγράμματος….»

4. Η Επιτροπή, ενεργώντας στη βάση της πληροφορίας αυτής, κάλεσε τις εμπλεκόμενες επιχειρήσεις στη συνεδρία της με ημερομηνία 5 Ιανουαρίου 2011 προκειμένου να μορφώσει πλήρη γνώση ως προς το πώς έχουν επακριβώς τα γεγονότα.

5. Κατά τη συνεδρία της στις 5 Ιανουαρίου 2011, η Επιτροπή, αφού άκουσε και τις δύο πλευρές, κάλεσε τον ΠΟΑ να εξειδικεύσει το αίτημά του δίδοντας συνάμα χρονικό περιθώριο στα εμπλεκόμενα μέρη για περαιτέρω διαβουλεύσεις μεταξύ τους, με στόχο την υποβολή προτάσεων, προς αντιμετώπιση των πρακτικών προβλημάτων που είχαν αναφύει.

6. Ο ΠΟΑ με επιστολή του με ημερομηνία 27 Ιανουαρίου 2011 πληροφόρησε την Επιτροπή ότι δεν υπήρξε εκ μέρους της R.A. Vouyiouklakis Ltd καμία ανταπόκριση για τη διασφάλιση της συστηματικής παραγγελίας της και της έγκαιρης κάθε φορά πληρωμής του γάλακτος που παραδίδεται ως το σχετικό Διάταγμα της Επιτροπής. Ο ΠΟΑ αναφέρει στην επιστολή του με ημερομηνία 27 Ιανουαρίου 2011 μέσω του πληρεξουσίου δικηγόρου του ότι «το πιο πάνω διάταγμα δεσμεύει τους πελάτες μας και τους υποχρεώνει όπως διατηρούν κατ’ ελάχιστον 5 τόνους γάλακτος μέρα παρά μέρα προς διάθεσή τους στην εν λόγω γαλακτοβιομηχανία, χωρίς ωστόσο να καθιερώνεται αντίστοιχη νομική υποχρέωση παραλαβής τους από την εταιρεία R.A. Vouyiouklakis Ltd. Ως εκ τούτου, δημιουργείται ή/και δύναται να δημιουργηθεί οικονομική επιβάρυνση και ζημίες στους πελάτες μας, καθότι σε περίπτωση μη παραλαβής του γάλακτος από την R.A. Vouyiouklakis Ltd, καθίσταται δύσκολη ή και κάποιες φορές αδύνατη η διάθεση του αγελαδινού γάλακτος σε άλλους αγοραστές την τελευταία στιγμή. Εκ του γεγονότος ότι το γάλα αποτελεί προϊόν που από τη φύση του δεν διατηρείται για μεγάλο χρονικό διάστημα, μια ενδεχόμενη άρνηση ή/και παράλειψη της R.A. Vouyiouklakis Ltd να παραγγείλει και να αγοράσει και τους 5 τόνους γάλακτος που διαθέτουν οι πελάτες μας προς όφελός της, δύναται να οδηγήσει σε απόχυση του γάλακτος από τον ΠΟΑ. Η εμπειρία του τελευταίου μήνα έχει δείξει ότι η R.A. Vouyiouklakis Ltd αδυνατεί να παραλαμβάνει και να πληρώνει σε μόνιμη βάση τους 5 τόνους που οι πελάτες μας τους έχουν δεσμεύσει και αυτή η στάση συνεχίζεται.

Για τους πιο πάνω λόγους, αιτούμαστε επειγόντως την τροποποίηση του πιο πάνω διατάγματος, ούτως ώστε η R.A. Vouyiouklakis Ltd να υποχρεούται να προμηθεύεται από τον ΠΟΑ όπως και ο ΠΟΑ έχει υποχρέωση να παραδίδει ποσότητα τουλάχιστον 5 τόνων αγελαδινού γάλακτος μέρα παρά μέρα ή/και σε διάστημα 6 ημερών συνολικά 15 τόνους και η R.A. Vouyiouklakis Ltd έχει υποχρέωση να προκαταβάλλει στον πωλητή το τίμημα της ποσότητας του γάλακτος που πρόκειται να της παραδοθεί.».

7. Υπό το φως της εξέλιξης αυτής, η Επιτροπή κάλεσε τα εμπλεκόμενα μέρη σε νέα συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 11 Φεβρουαρίου 2011. Κατά τη συνεδρία αυτή δόθηκε η ευκαιρία στα μέρη να διατυπώσουν τις απόψεις τους και να απαντήσουν στις ερωτήσεις της Επιτροπής προκειμένου να εξευρεθεί η κοινή βάση πρακτικής και λειτουργήσιμης εφαρμογής του Διατάγματος που εκδόθηκε με κύριο ζητούμενο την παράδοση των αναγκαίων ποσοτήτων γάλακτος ώστε η βιομηχανία R.A. Vouyiouklakis Ltd να συνεχίσει απρόσκοπτα τη λειτουργία της εφόσον ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις της. Με κριτήριο τις εκατέρωθεν δυσκολίες των δύο μερών, η Επιτροπή με την παρούσα απόφαση η Επιτροπή κάνει αποδεκτή την κοινή πρότασή τους για τροποποίηση του Διατάγματος ώστε: «Η βιομηχανία R.A. Vouyiouklakis Ltd δεσμεύεται να παραλαμβάνει 7,5 τόνους γάλα από τον ΠΟΑ κάθε έξι ημέρες, δηλαδή, 1,250 λίτρα ημερησίως. Και εάν η βιομηχανία R.A. Vouyiouklakis Ltd επιθυμεί περισσότερες ποσότητες, τότε ο ΠΟΑ θα είναι υπόχρεος να παραδίδει μέχρι και τέσσερις τόνους γάλακτος ανά έξι ημέρες εφόσον του δίδεται γραπτή προειδοποίηση επτά ημέρες και υπάρχει συνεννόηση σχετικά με τη διαδικασία μεταφοράς. Εννοείται ότι για την παραλαβή των οποιοδήποτε ποσοτήτων θα ισχύει πάντοτε η προπληρωμή.».
Γ. Νομική Ανάλυση
8. Στην απουσία ρητής πρόνοιας στην ισχύουσα νομοθεσία αναφορικά με την εξουσία της Επιτροπής να τροποποιεί την απόφασή της για τη λήψη προσωρινών μέτρων, η Επιτροπή παραπέμπει στις πρόνοιες του άρθρου 50 του Νόμου σύμφωνα με τις οποίες «Σε περίπτωση που ο παρών Νόμος ή οι κανονισμοί ή τα διατάγματα που εκδίδονται δυνάμει αυτού δεν ρυθμίζουν ρητώς κάποιο θέμα, το Δικαστήριο ή η Επιτροπή, ανάλογα με την περίπτωση, εφαρμόζει κατ’ αναλογίαν τις σχετικές διατάξεις του κοινοτικού δικαίου του ανταγωνισμού.». Σύμφωνα με το άρθρο 8 του Κανονισμού 1/2003 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δύναται να εκδίδει προσωρινά μέτρα: 

«1. Σε περίπτωση κατεπείγοντος λόγω κινδύνου σοβαρής και ανεπανόρθωτης βλάβης του ανταγωνισμού, η Επιτροπή, ενεργώντας αυτεπαγγέλτως, μπορεί, με βάση την εκ πρώτης όψεως διαπίστωση παράβασης, να διατάξει με απόφασή της τη λήψη προσωρινών μέτρων. 

2. Οι αποφάσεις που εκδίδονται δυνάμει της παραγράφου 1 εφαρμόζονται για ορισμένο χρονικό διάστημα και δύνανται να παραταθούν εφ' όσον αυτό είναι απαραίτητο και ενδεδειγμένο.». 

9. Η Επιτροπή σημειώνει ότι στο πλαίσιο του Κοινοτικού Δικαίου του Ανταγωνισμού τα προσωρινά μέτρα μπορούν όχι μόνο να ανανεώνονται αλλά να προσαρμόζονται, δηλαδή να τροποποιούνται στη βάση των νέων γεγονότων που προκύπτουν κατά την εφαρμογή τους.

10. Με γνώμονα τη νομική αυτή θεώρηση των πραγμάτων, όπως έχουν διαφοροποιηθεί σύμφωνα με τα πιο πάνω, η Επιτροπή κρίνει σκόπιμο να προχωρήσει με την τροποποίηση του Διατάγματός της, υιοθετώντας τις από κοινού διατυπωθείσες θέσεις των δύο μερών. Τη θέση αυτή η Επιτροπή θεωρεί σκόπιμο να τη συνοδεύσει με την επισήμανση ότι τα προσωρινά μέτρα είναι εξ ορισμού τους συντηρητικής φύσεως και σκοπό έχουν να διασφαλίσουν την πρακτική σημασία της τελικής απόφασης, χωρίς να ξεπερνούν το αναγκαίο μέτρο. Η Επιτροπή σημειώνει επίσης ότι κατά την άσκηση της διακριτικής της εξουσίας στο πλαίσιο της διαδικασίας για τη λήψη των προσωρινών μέτρων θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και να αντιπαραβάλλονται οι τυχόν επιπτώσεις των προσωρινών μέτρων τόσο για τον αιτητή όσο και για τον καθ’ ου η αίτηση. Ως εκ τούτου, η άσκηση της διακριτικής εξουσίας της Επιτροπής κατά τη διαδικασία της λήψης των προσωρινών μέτρων θα πρέπει να γίνεται χωρίς αποστασιοποίηση από την αρχή της αναλογικότητας. 

11. Κρίνοντας ακριβώς το αίτημα του ΠΟΑ με βάση την αρχή αυτή η Επιτροπή σημειώνει τη βούληση των μερών για εξεύρεση λύσης που να διασφαλίζει τα συμφέροντα και των δύο εμπλεκομένων μερών μέχρι την έκδοση της τελικής απόφασής της ως προς τη καταγγελία που υποβλήθηκε. Με την υιοθετούμενη λύση, η Επιτροπή κρίνει ότι υπηρετείται το συμφέρον της R.A. Vouyiouklakis Ltd να συνεχίσει την απρόσκοπτη  λειτουργία της, και από την άλλη, ο ΠΟΑ να είναι σε θέση να γνωρίζει έγκαιρα τις ποσότητες που οφείλει να διαθέσει, χωρίς να διακυβεύεται η διάθεση ενός ευπαθούς προϊόντος και έτσι να πλήττονται τα συμφέροντα του Οργανισμού αυτού.
Δ. Συμπέρασμα

12. Με τη συνεκτίμηση όλων των πιο πάνω παραγόντων, πραγματικών και νομικών, η Επιτροπή ομόφωνα αποφασίζει την τροποποίηση του Διατάγματός της στο πλαίσιο της υπ’ αριθμό 59/2010 απόφασής της ως ακολούθως:

«Εκδίδεται Προσωρινό Διάταγμα της Επιτροπής στη βάση των άρθρων 23(2), 28 και του άρθρου 50 του Νόμου, το οποίο τροποποιεί το Διάταγμα της Επιτροπής στην απόφασή της υπ’ αριθμό 59/2010, με το οποίο διατάσσεται ο ΠΟΑ να προμηθεύει την R.A. Vouyiouklakis Ltd με 7,5 τόνους αγελαδινό γάλα κάθε έξι ημέρες, δηλαδή, 1,250 λίτρα ημερησίως και με την αντίστοιχη υποχρέωση στην R.A. Vouyiouklakis Ltd να παραλαμβάνει την πιο πάνω ποσότητα. Εάν η βιομηχανία R.A. Vouyiouklakis Ltd επιθυμεί μεγαλύτερη ποσότητα αγελαδινού γάλακτος, τότε, ο ΠΟΑ να είναι υπόχρεος στη βάση του παρόντος Διατάγματος να παραδίδει μέχρι και τέσσερις τόνους γάλακτος ανά έξι ημέρες εφόσον προηγουμένως προειδοποιηθεί γραπτώς επτά ημέρες από την R.A. Vouyiouklakis Ltd και υπάρχει συνεννόηση με την τελευταία σχετικά με τη διαδικασία μεταφοράς. Εννοείται ότι για την παραλαβή των ποσοτήτων αγελαδινού γάλακτος θα υπάρχει πάντοτε προπληρωμή.».

…………………………………….

Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος της Επιτροπής

Προστασίας Ανταγωνισμού
� C. Kerse and N. Khan, EC Antitrust Procedure, London Sweet & Maxwell (2005), σελ. 326.





